Sw Phat Biéu Ciia Chinh Sach: S Gidi Thich Va Luit L¢ Vé Poan
103(a) Cia Pao Luat An Toan Cho Sin Pham Tiéu Dung

Ban dich nay dwoc cung cap dé lam thong tin t6ng qudt va khong nén dya vao dé lam
hwong dan phép 1y. Bé dwoc hudng dan phdp 1y, xin tham khdo ban chinh thire bang
tiéng Anh.

A. Thong tin co ban

Ngay 14 thang 8, 2008, Pao Luat Cai Thién An Toan San Pham (Consumer Product
Safety Improvement Act--CPSIA) dugc ban hanh. Pao luat ndy sira d6i mot s6 diéu cua
Pao Luat An Toan San Phim Tiéu Dung (Consumer Product Safety Act--CPSA). Poan
103 ctia CPSIA c6 nhan dé 1a “Nhian hiéu theo dai cho cac san pham danh cho tré em.”
Trong phﬁn thich hop, doan nay quy dinh phai ¢6 “nhiing nhan hiéu phan biét” trén moi
san pham danh cho tré em va trén bao b1 cua nhirng san pham nay dé gitp cho nha san
xut va ngudi mua san pham sau cung “xac dinh” mot s6 thong tin nao d6 vé nguon gbe
va viéc san xuit san pham.' Nhirng nhan hiéu ndy nhdm muc dich giup nha san xuét, nha
ban l¢ va nguoi tiéu dung sau cung xac dinh dugc nha san Xuét hay nha ghi nhén hiéu tu
nhén, dia diém va ngdy san xudt ra san pham, va nhitng thong tin vé nhom hang (dot
hang, s6 loat hang, hay nhiing dac diém nhan dang khac).>Nhitng quy dinh méi nay bat
dau co hiéu luc tir ngdy 14 thang 8, 2009.

Dé thu thap ¥ kién va thong tin vé viéc thuc hién chuong trinh ndy, ngay 26 thang 2,
2009, Uy Ban An Toan San Phém Tiéu Dung Hoa Ky (Consumer Product Safety
Commission) --sau day goi tat 1a Uy ban-- da cho cong b mot Thong bao Diéu tra trén
Cong bao Lién bang s 74 Fed. Reg. 8781, va t6 chirc mot dién dan quan ching vao ngay
12 thang 5, 2009. Nhing y kién phan h01 vé Thong bao vira ké va cac cudc thao luan trén
dién dan chung td con nhleu thic mac vé yéu cau phai c6 nhan hiéu theo ddi san pham.
Qua bang huong dan Ve chinh sach nay Uy ban mudn lam sang to cach giai thich cua
minh vé nhiing yéu cau c6 tinh cach phap quy d6 va cung cip sy hudng dan vé cach thirc
Uy ban mudn thuc thi Poan 103 cuia CPSIA. Tai liéu nay khong ap dat thém bat clr yéu
cau nao ngoai nhimg quy dinh ciia CPSIA, ma chi thong bdo cho cong chung biét vé cach
Uy ban giai thich vé luat nay.

B. Poan 103(a), Tong quat

! Doan 103 cua CPSIA duogc ludt hoa trong 15 U.S.C. § 2063(a)(5).

2 CPSIA quy dinh rang nhan hi¢u phai ‘giup:
(A) nha san xuat xac dinh duoc dia diém va ngay san xuét, thong tin vé nhém hang (bao gom s6 dot hang,
loat hang, hay déc diém nhan dang khac), va bat clr thong tin nao khac do nha san xuét quyet dinh dé tao
diéu kién dé dang cho viéc xac dinh ngudn gdc cu thé ciia san pham bang cach tham chiéu cac nhén hiéu do;
va
(B) ngudi mua sau cung xdc dinh dugc nha san xuét hay ngudi ghi nhén tw nhan, dia diém va ngay san xuét
san phim, va thong tin v& nhom hang (bao gdm dot hang, loat hang, hay dic diém nhan dang khac).”

Cong luat 110-314, § 103(a).



1. Muc dich

Muc dich cua Poan 103(a) 1a xac 1ap mot phuong tién dé xac dinh nguon gdc cua nhiing
san pham danh cho tré em nham cai thién tinh an toan ctia nhitng san pham d6. Khi thao
luén vé Poan 103, Bao Céo ciia Uy Ban Ning Luong va Thuong Mai cua Ha Vién ghi
nhan rang ty ban c6 ¥ mudn Poan ‘nay phai “gop phan xéac dinh ngudn goc cua san pham
va nguyén nhan san pham bj thu hoi” dé giai quyét kho khin ciia mot s6 nha san xuat san
pham cho tré em trong viéc xac dinh dia diém cua nhing san pham bi thu hdi trong mua
ha ndm 2007. Xin xem Bao cdo cia Ha Vién S6 501, Qubc Hoi khoa 110, Ky hop thtr
nhat, 32 (2007). Néu mot nha san xudt xac dinh duoc dia diém, ngay san xuét, va nhiing
thong tin chuyén biét nhu dot hang va sO loat hang, thi ho c6 thé tach riéng d& dang hon
nhirng san phim ma ho hoic nhimg nguoi khac co thé phat hién ra la giy quan ngai vé an
toan. Ciing twong tw nhu thé, néu mot nguoi tidu dung co thé xac dinh dwoc nha san xuét
(hodc nguoi ghi nhan hiéu tu nhan), dia diém va ngay san pham duogc lam ra, va bat ctr
thong tin nao khac c6 tinh xac nhan cu thé hon, thi ong ta co thé xac nhan mot cach d&
dang hon liéu mot san pham trong nha éng ¢ s& b thu hdi vi 1y do an toan hay khong.

Uy ban tin rang muc dich cua Doan 103(a) khong phai la ap dat thém nhiing ganh nang
dang ké dbi voi nhimg nha san xuat da cung cap cac thong tin duge yéu cau ve nhiing san
pham cua ho, ma 1a dé budc nhitng ngudi khong cung cap thong tin phai dap ing mot
tiéu chuan cao hon. Trong truong hop hang bi thu hoi, nhimng thong tin do Doan 103(a)
quy dinh phai cung cap sé& co thé gitip cho viéc xac dinh san pham c6 tinh cach cu thé hon
va lam cho nguoi tiéu ding c6 ¥ thirc cao hon vé van dé. Tinh cu thé cao hon trong viéc
xac dinh san pham s& gitip nha san xut han ché pham vi ctia viéc thu hodi san pham néu
can thu hdi va gitip nhitng ngudi ban 1é d& dang xac dinh nhitng san phdm can bj loai ra
khoi s6 hang hoa ton kho cua ho. Tinh cu thé cao hon ndy gitp ich cho nha san xuét ciing
nhu gitp ich cho nguoi ti€u dung.

Piéu khoan c6 tinh phap quy nay khong doi hoi phai c6 mot hé thong dong nhét co thé ap
dung trong tit ca moi trudng hop. Poan 103(a) doi hoi phai c6 nhitng nhan hiéu phan biét
cb dinh, nhung khéng xéac dinh cu thé nhitng nhin hiéu nay phai c6 hinh dang nhu thé
nao. O thoi diém nay, Uy ban khéng ap dit bat cir quy dinh nao c6 tinh cach dong nhét
nhu thé, nhung doi hoi cac nha san xuat phai st dung kha ning phan doan t6t nhat cta
minh d¢é tao ra nhirng nhan hiéu thich hop nhat cho cong viéc kinh doanh vé san pham
ctia ho. Nhirng nhan hiéu nay c6 thé thay d6i theo da cai thién ciia cong nghé. Theo thoi
gian, va theo da phat trién cla cong nghe, Uy ban c6 thé xem x¢ét nhu cau va tinh thich
hop cia mot hé thong dong nhét hon, va Uy ban da yéu cau cac ddi tac thuong mai cua
chung ta trén toan cau dong gop v kién vé cac van de nay. Néu Uy ban phai thuc hién
mdt hé théng nhu thé trong tuong lai, Uy ban sé& tlen hanh bang cach dwa ra nhimg thong
béo va nhan dinh c6 tinh dinh ché ciing nhu cung cip mot ngay thang cho hé thong bat
dau c6 hiéu lyc trong twong lai.

2. Tuan thu va Thuec thi

Ciing gidng nhu véi bét ctr quy dinh méi nao, Uy ban du kién s& c6 mot giai doan dé giao
duc khi Poan 103(a) bat dau c6 hi¢u lyc. Uy ban s€ yéu cau moi doi tugng tuan hanh diéu



khoan nay trong bdi canh cac vu thu h01 san pham va s& hanh dong mot cach than trong
trong vi€c trimg phat cac nha san xuat khong chiu tuan thu. Trudc tién, can clr vao c6
ging c6 thién y ctia cac nha san xuét dé ty tim hiéu vé nhimg quy dinh ctia Poan 103(a)
va xem xét nhitng phuong cach dé ap dung chung trong cong viée kinh doanh cuia ho, c6
phan chic Uy ban s& khong tim cach ap dung cac bién phap trimg phat néu nhiing thong
tin dugc yéu cau cung cip bi vo tinh bo sot.

3. Ngay bat dau c6 hiéu lyc

Poan 103(a) 4p dung cho cac san pham danh cho tré em duoc san xuat vao ngay hay sau
ngdy 14 thang 8, 2009. Didu khoan nay khong c¢6 hiéu lyc hoi td ddi voi nhitng san pham
duoc 1am ra trude ngay d6. Nhu thé, s& c6 mot khoang thoi gian bat dau vao ngay 14
thang 8, 2009 trong d6 ¢ nhiing san pham dugc bay ban duoc xem 14 tuan thi dung
Poan 103(a) boi vi chung dap ing nhitng quy dinh méi va ciing c6 nhitng san pham duoc
xem la dng luét vi chung dugc san xuit trudc ngdy 14 thang 8, 2009.

4. Ai co trach nhiém tuan thu?

“Nha san xuat” san pham, theo dinh nghia trong CPSA, 15 U.S.C. § 2052(a), la ngudi
chiu trach nhiém tuan thu Poan 103(a). Theo dinh nghia trong CPSA, cum tir nha san
Xudt bao gdm ca nha san xuét 1an nha nhap khau. Cac nha nhap khau nén lam viée voi
cac ngudn san xuat & nudc ngoai cua ho dé bao dam tuan thi boi vi ca nha san xuat 13n
nha nhap khau déu phai tuan thit Pao Luat nay.

5. Nhitng san pham phdi tudn thi

Poan 103(a) chi 4p dung cho cac san pham danh cho tré em va bao bi cia nhitng san
pham d6. Mot san pham danh cho tré em dugc Poan 23 5(a) cua CPSIA dinh nghia nhu la
mot “san pham tiéu dung duoc 1am ra cho tré em hodc nham muc dich chu yéu danh cho
tré em tir 12 tudi trd xudng.”

C. Hinh thirc va N§i dung ctia “Nhan theo d6i”
1. “Nhan theo doi” la gi?

Mic du nhan dé caa Poan 103 noéi dén “nhén theo dbi,” trong tAm cta van ban phap quy
nay 1a “nhan hiéu phan biét.” Nhu thé, cac nha san xuat nén nhin vao tinh toan thé cta
nhitng thong tin dugc ghi c¢b dinh trén san pham va bao bi va khong nén hiéu “nhan ”
theo nghia 1a mot tap hop thong tin dic biét nam & mot noi kin ddo.

Uy ban tin ring nhiing thong tin cAn phai cung cap da dugc ghi ¢ dinh hodc 1a dé dong
nhan cho san pham hodc 13 dé tudn thu nhitng quy dinh cua Uy ban hay cua Lién bang, vi
du nhu nhirg quy dinh dugc ban hanh trong cac Dao Luét vé Hang Dét, Len va Long tha
hodc nhiing quy dinh vé ghi nhin ctia nudc gde ciia san pham, cé thé duge xem nhur mot
phan cta nhing “nhan hiéu phan biét” ma Poan 103(a) doi hoi. Bét cir viée ghi nhan hiéu
nao nhu thé déu phai co tinh cach cb dinh theo doi hoi ctia Poan 103(a).



2. Nhitng nhan hiéu ndo can phdi cé va théng tin c6 thé xdc dinh dwoc cé nghia la gi?

Doan 103(a) quy dinh nhitng nhin hiéu phan biét phai c6 ghi (1) dia diém san xuét, (2)
ngdy san xuét va (3) nhing thong tin vé nhom hang cho san pham d6 phai c6 thé xac dinh
duogc. Bit ctr nhan hiéu nao nhu thé ciing phai dé thay va de doc. Noi chung, nhing thong
tin d6 phai giup cho nha san Xudt xac nhén dugc ngudn gdc cu thé ciia mdi san pham. Uy
ban ¢6 ¥ mudn rang mot nha san xut chi khong theo diing nhimg quy dinh nay khi c6
nhiing 1y do duoc can nhic ki ludng va xac dinh rd rang. Mi nha san xudt co trach
nhiém sau cung phai str dung kha ning phan doan mot cach hop 1y vé viée co thé ghi
thong tin nao trén san pham va bao bi, cin ctr vao dic tinh va loai san pham va bao bi ciia
ho, va vé viéc thong tin duoc doi hoi ndo c6 thé xac dinh dugc, can cu vao ddc tinh va
loai kinh doanh cua ho. Khi xem x¢ét tinh hop ly trong quyét dinh ctia mot nha san Xuét
lién quan dén nhitng thong tin nao can duogc ghi trén nhan hiéu, Uy ban ¢6 ¥ mudn xem
xét hoan canh cua timg nha san xut ciing véi nhiing cach lam theo thong 18 ciia cac nha
san xudt dong déng.

Cau hoi diéu gi can phai xac dinh dugc 1a mot cau hoi khac voi thic méc liéu thong tin cu
thé d6 c6 thé duoc ghi trén san phdm hay bao bi hay khong. Mic du ¢ nhiing han ché c6
thé doan trudc dugc vé viéc nhitng gi mot nha san xuét co thé ghi mot cach hop 1y trén
mdt san pham va bao bi, Uy ban cho rang nhiing thong tin co ban dugc néi dén trong
Poan 103(a) chung cudc phai co thé xac dinh duoc bai nha san xudt va ngudi tiéu dung.

Doan 103(a) khong doi hoi phai co ma s0, khuon mau, hay nhitng hé théng danh sb. Nha
san xuat dugc phép lya chon sir dung ma s6 hay mot hé théng danh s6 mién 1a nhimg
thong tin can phai cung cAp van c6 thé xéac dinh duoc boi ngudi ti€u dung. Nha san Xuat
ciing ciing c¢6 thé dwa vao nhiing hé thong maé s6 di duoc cung cap thong qua viéc tudn
thu cac quy dinh khac cua Lién bang, mién 1a, nhu da ndi, nhitng thong tin can phai cung
cap dung 1am co s& cho mé sé d6 c6 thé xac dinh duoc boi ngudi tiéu ding.

3. Nhan hiéu “cé dinh” la gi?

Uy ban xem mot nhan hi¢u “c6 dinh” trén mot san pham la mot nhan hi¢u cé thé tin 1a s€
nam trén san pham dé trong suot thoi gian hitu dung ctia san pham.

Mot nhan hiéu trén bao bi dung mét 1an rdi virt bo chi can co tinh cach cb dinh téi mirc
du bén dé dén tay nguoi tiéu dung. Nhu thé, mot cai nhin dé dan trén mot bao bi ding
mot 1an r6i bo ¢ thé di dé 1am nhan hiéu cho mot bao bi. Ngoai ra, néu mot nhin hiéu c6
thé nhin thdy duoc trén mot san pham qua 16p bao bi, thi khong can phai c¢6 nhin hiéu do
trén bao bi.

Uy ban biét rang mot sd tiéu chuan ty nguyén, vi du nhu tiéu chuan cia ASTM cho
giwdng ciii, co nhimg diéu khoan vé tinh ¢ dinh cta nhin hiéu. Nhimg tiéu chuan nhu
thé c6 thé cung cap mot sé hudng dan cho nha san xuat trong viéc xac dinh liéu mot nhin
hiéu c6 tinh cach ¢ dinh hay khong.



4. Khi ndo thi ¢é thé chi ghi nhan hiéu trén bao bi va khéng ghi trén san pham?

Uy ban tin rﬁng Doan 103(a) dit ra quy dinh 14, trong hau hét truong hop, ca bao bi lan
san pham déu phai c6 nhan hiéu. Tuy nhién, quy ché nay thira nhan ring diéu nay khong
phai lic ndo ciing thyc hién dugc. Mot s6 trudng hop trong d6 viéc ghi nhin hiéu trén
chinh san pham c6 thé duoc Uy ban xem nhu khong thé thuc hién duoc bao gom:

(1) Trudng hop mét san phdm qua nho dé ghi nhan hiéu. Lich sir 14p phap thira nhan ring
kich thudc ctia mot san pham 1a mot Iy do hang dau trong viéc xac dinh liéu bién phap
chi ghi nhan hi€u trén bao bi c6 kha thi hay khong. Xin xem Bao c4o cia Ha Vién S6 501,
Qudc Hoi Khoa 110, Ky hop tht nhit, 32 (2007)

(2) Trudong hop mot mén d6 choi phai dugc cit trong mot cai hop hay trong mot loai bao
bi khéc, vi du nhur cac tro choi 6 miéng van va nhitng mau d6 choi nho. Trong truong
hop nay, miéng van va cai hop can dugc ghi nhan hiéu, nhung timg méu db choi thi
khong. Bay la mét vi du khac dugc thira nhén trong lich sur 1ap phap. Xin xem Bao Cao
cua Ha Vién S6 501, Quoc Hoi Khéa 110, Ky hop tht nhat, 32 (2007). Uy ban tin rang
nguyén tic nay ciing c6 thé dugc ap dung mot cach twong ty cho nhing bo db choi thude
loai thu cong my nghé danh cho tré em. Nhu da noi, trong trudng hop nay chi c6 hop
dung dd choi va mét phan khong thé tach roi ctia bd d6 choi can dugc ghi nhén hiéu, con
tat ca cdc mau nho trong bo do choi thi khong. Trong truong hop mét s6 san pham nho
nhu bi, nut, hat, v.v. dugc dong goi chung, Uy ban tin rang chi can ghi nhan hiéu trén goi
hang 13 du. Ddi v6i nhitg san pham phai di d6i véi hay phai dugc chira trong bao bi
nguyén thuy ciia ching, bao bi nay sé& c6 thé dwoc xem nhur mot phan ciia “san pham.”
(3) Trudong hop mét san pham duoc ban bang mot may ban hang roi, timg mon hang
riéng khong can phai dugc ghi nhin hiéu, nhung bao bi hay hop bia cting dé chira nhiing
san pham nhu thé khi van chuyén dén cho nguoi ban 16 phai duoc ghi nhan hiéu. Bao co
ctia Hoi nghi thira nhan rang viéc ghi nhan hiéu cho ting san pham riéng biét trong
nhitng truong hop nhu thé co thé 1a khong thuc té. Xin xem Bao Cao ctia Ha Vién S6 787,
Quéc Hoi Khoa 110, Ky hop thir nhi 67 (2008).

(4) Trudng hop mot nhan hiéu vat chat c6 thé 1am suy yéu hodc gy hu hai cho san pham
hay lam gidm baét tinh hiru ich cta né.

(5) Truong hop khong thé ghi nhan hiéu c6 dinh trén mit ngoai cia mot san pham, vi du
nhitng san phim 1am bang day cao su, hat, nhimg manh vai nho6 (nhu do nir trang, dd
trang sirc cho mai toc, v.v.), hay cic san pham thii cong my nghé nhu can 6ng diéu, hay
da thién nhién.

(6) Trudng hop mot nhan hiéu s& c6 thé 1am mat tinh tham m¥ cua san pham va mot nhan
hiéu khong thé duoc dat vao mot noi co thé tiép can dugc nhung khong 1o liéu.

5. Nhan hiéu nén duoc dat o noi nao trén nhitng mon dwoc ban theo tung bo?

Uy ban tin ring d6i v6i nhimg moén hang dugc ban theo timg bo hay tig cip va chi dugc
str dung theo tirng bd hay ting cip, thi chi cin ghi nhan hiéu trén mot moén trong cip, hay
trén mot phan khong thé tach rdi clia bd san pham. Giay dép 1a mot vi du. Truong hop
ndy tuong ty nhu truong hop da duoc thira nhén trong lich sir 1ap phap vé mot tro choi
gdm nhiéu mau nho khéng can phai ghi nhan hiéu trén tit cd cac mau nho nay. Uy ban



cho rang nhitng moén c6 the tach ro1 nhau va dugce ban riéng r€ thi can ghi nhan trén tirng
mon.

6. Thuc thé ndo phai dwoc ghi nhan hiéu hodc phai xac dinh dvwoc?

Poan 103(a) quy dinh rang tén ctia nha san xuét hay tén cta ngudi ghi nhan tu nhan phai
c6 the xac dinh dugc can cur vao thong tin do nhan hi¢u dé cung cap.

7. Dia diém san xudt phai dvwoc ghi trén nhan hiéu va phai co thé xdc dinh duwoc la gi?

Uy ban tin rang tén ctia nudc, thanh phd, va bang (hodc khu hanh chinh, tuy truong hop)
noi san pham dugc lam ra co thé s& du dé cung cap thong tin vé dia diém san xuat. Tuy
nhién, nha san xuat ¢6 trach nhiém noi rd ngudn gde cu thé ciia san pham trong trudng
hop c6 diéu tra vé viéc tuan thi hodc c6 hanh dong nao khac cua Uy ban.

8. Ngay san xudt nao phai dwoc ghi trén nhan hiéu hodc phdai cé thé xdc dinh dwoc?

Uy ban thira nhan rang cic san phém c6 thé khong phai lic nao ciing dugce bat dau va
hoan thanh trong vong mot ngay. Uy ban tién liéu rang ngay san xuat c6 thé 1a mot chudi
nhiéu ngay néu san pham dugc dugc 1am ra trong mot khoang thoi gian.

Khi san pham 1a mot nhom nhiéu bo phéan hay chi tiét khac nhau dugc lap rap voi nhau
hay gom gop lai trong mot got, Uy ban xem ngay san xuét 1a ngay lap rap hay 1a ngay cac
b phén, chi tiét ciia san pham duoc xép vao trong mot goi.

9. Nhitng théng tin vé nhém hang nao phai dwoc ghi trén nhan hiéu hay phai co the xdc
dinh dwoc? Nhitng nha san xudt san pham voi 0 lwong nho hay cac nha san xuat thu
céng cé can tao ra mot hé thong bao gom sé dot hang, loat hang, hay cdc con sé khdc
hay khong?

Mic du Poan 103(a) khong doi héi cac nha san xuat khong ding sé 16, sé dot hay cac
con s6 khac phai tao ra mot hé théng nhu thé, Uy ban tin rang viéc tuan thi Poan nay noi
chung s& doi hdi cac nha san Xudt ¢6 san mot phuong tién hop 1y dé xéac dinh nhimg
thong tin chi tiét vé san xudt, ké ca phuong tién dé phéan biét cac san pham san xuat boi
cac nha may khéac nhau, dugc tao thanh véi nhitng bo phan khac nhau, vao nhiing thoi
gian khac nhau hodc c6 nhimng khac biét vé vat lidu lam cho san pham khong giéng hét
nhimng san pham trudc d6. Nhimg phuong cach kinh doanh va luu trit h so theo thong 16
ctia cac nha san xudt dong ding nén dugc xem xét.

C6 phén chac 1a cic nha san xuat san pham véi s6 lwong nho va cac nha san xuét thi
cong c6 thé khong dung s 16 hang, dot hang hay loat hang, va, nhu da noi, Uy ban khong
cho 1a Boan 103(a) doi héi ho phai tao ra mot hé théng nhu thé. Tuy nhién, cac nha san
xuét d6 nén c6 nhirng thong 1¢ luu trit hod so vé nhitng bd phan duoc ding trong san pham
cua ho.






